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Datum 1 “oli 199
OnderwerpEvaluatie KDC-10

INLEIDING

De luchttransporttaak van Defensie werd sedert het begin van de
zestiger jaren uitgevoerd met twaalf Fokker F-27 viiegtuigen. In
de Defensienota van 1984 werd aangegeven dat, mede gelet op de
sterk gestegen behoefte aan transportcapaciteit, nieuwe
transportvliegtuigen noodzakeliik waren. De nieuwe
velligheidssituatie die in 1989 ontstond, mzakte met name de
inzet van Nederlandse eenheden verder van Nederland, aan de
periferie van het NAVO-gebied of zelfs daarbuiter,
waarschijnliijker. De behoefte aan toereikende
luchttransportcapaciteit werd daardoor nog nadrukkelijker. In de
Defensienota 1991 en later de Prioriteitennota 1993 werd de
vervanging van de verouderde F-27 vloot door een op grotere
strategische en tactische mobiliteit gerichte combinatie van
vliiegtuigen tot een speerpunt van het defensiebeleid., De
transportbehoefte werd gesplitst in vier categoriedn. De
Categorie-A behoefte had betrekking op grote vliegtuigen voor het
vervoer van personeel en materieel over grote afstanden (tot 4500
km) met de mogeiijkheid F-~16 jachtvliegtuigen in de lucht te
kunnen bijtanken., In 1992 werd besloten in deze behoefte te
voorzien met twee omgebouwde DC-10 vliegtuigen die werden
aangeduid als KDC-10 tanker/transportvliegtuigen.

Tijdens de uitvoering van het project KDC-10 bleek dat dit niet
binnen het budget kon worden gerealiseerd. Daarop is een
tussentijdse evaluatie uitgeveoerd en is de projectomvang herzien.
De Kamer is daarover in 1994 ingelicht (Kamerstukken 23400 X, nr.
72 en 23900 X, nr. 16). De toestellen zijn eind 1995 in gebruik
genomen door de Koninklijike luchtmacht. Met deze brief informeer
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ik u over de resultaten van de evalualie van dit project. Na een
dﬂrln¢flﬂ van het project KDC-10 word: aandacht besteed aan de
verwerving van de vliegtulgen. pDaarna wordt een beschouwing
gegeven over de volgende aspecten: operatién, personeel,
materidgle exploitatie, financién, levensduurkosten,
internationale qdmﬂnwuihlnm, milieu en parlicipatie van de
Nederlandse industrie. Tenalotte zal ik ingaan op de '
palangrijkate lessen die in dit preject ziijn geleerd en op de
maatregelen die inmiddels #ijn getroften.

PROJECTDEFINITIE

2mals vermeld in de brief over de VQIWG”V11d3vnqrher9111ngs se
(D-brief) van ae Categorie-A Tuychttransport van 10 juni 1992
(Kamerstik 22300 X, nr. R4), bestaat het project KNC-10 uit
verwerving van twee DC*lD—BO (CF) viiegtuigen, de 2aNpPassind

fa
r de
7 van

{

deze vliiegtuigen tot milivalre KDC~1
tanker/transportvliegtuigen, de invoering daarvan in de
Koninklijke luchtmacit en de verwerving van de benodigde
onderateuning deor de fabrikant, van eern raservedelenpakketf. {(voor
de serste 2 jaar), van ondersteunende materiéle middelen Z0Als
meet—- en testapparatuudr en grenduitrusting, van documentatle er
van initiéle opleldingen,
Bi | de tussentijdse evaluatie in 1994 13 de aanpass ing van de
infrastructuur Op de vliegbasis Eindhoven voor eel deel
tc gerekena aan het project K KNC-10. Later ziin alle
1t*dﬂttu(r1uxdanph5a1ngen op de vlmngbanlg zindhoven
ﬂnqcrqﬂhtuvht in hel separate project "Herbel egging Vliegbasis
Lindhoven". Dit project berreft, naaaf de aanpassingen voor de
verplaatsing van het luchttransportsguadron (334 Squadron) van de
viiﬁqhasLs Qpesterberg naar Bindhoven en de introductie van de
o verse nicuwe typen tra sportvliegtuliaen, de quw]an van do
pedindiging van de ddqplljkqp F=16 vrodescperalles op viiegbaaias
Eindhoven, de organisatorische loskoppeling van de vliiegbasis
Gilze=-R1ijen en een grondrull met de gemeente Eindhoven.

VERWERVING

ranachaf DC-10 vliegtuigen, Na afronding van de DMP-fase D werd
eind juni 1992 met Martinalr een "koop/lease pack"~contract
gesloten voor twee NC-10-30-CEF vliegt nigen. Daarmee zouden de
vliegltuligen tol het moment. van aanpassing in gebruik pblijven bif
Martinair. Ook werd oversengekomen dat bij verlies van sén van de
roestellen een derde "zZus stervliegtuig"” zou kunnen worden
overgenomen. Dit gebeurde na het verongelukken Vﬁﬂ de NC-10 te
Faro in Portugal op 21 deccmber 1992 (Kamerstuk 22800 X, nr. 47},

Voorbereiding modificatie viiegtuigen. De aanpassing van da DC-10
vliegtuigen omvatte de installatie van een "hoom"=systeem en -
verlichting, de aanpassing van de brandarof-, clcktrische en
hydraulische syslemen voor het gebruik van dere "boom" en een
"pemote Alr Refueling OpefdliHQ"(RARO)—DPH]@WlUgwaaf]Dﬂ, met
bT“LEPWLQYA% systemen. Oock mil litaire avionica en navigatie- en
mmunicatiemiddelen moesten worden geinstalleerd.
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e firma McDonnell Douglas, die inmiddels 1s overgenomen door
cent van de

Boeing, heeft de DC~10'"8 gebouwd en ig ook de produce
Lankervarsie KC-10, Met het ontwerpen en obouwen van een RARO had
McDonnel Douglas nod geen ervaring. Omdat de onderlinge
configuratie van po-10-toestellen van oikaar verschilt, moesten
de aanpassingen van de Martinair-vliiegrulgen Apart worden
ontwikkeld. In verband met de complexifeiT Vvan ret project, de
reDonnel l Douglas en de onbekendheld varn de
Zoals

mDnDpOliE*pQSitie van
koninxlilke 1uchtmacht met het aanpassingsprogranma is,
gemeld 1n de D-brief, gekozen VoOr verwerving via het "Forelgn
Milirary Sales" (FM3 ) -systeem. Het projectbeheer en ret sluiten
van een contract met McDonnell Douglas souden door de Amerikaanse
luchtmacht worden nitgeveerd. In sugustus 1992 is daartoe gen
wrarier of Offer and Acceptance® (LOA) overeengekomen met de
Amerika4anse overneid, Vervolgens neefl het nog Lang geduurd
ofinitief contract tussen de Amerikaanse cverheid en
Om te kunnen beginnen met
akt van een

voordat een d
McDonnell Douglas kon worden gesloten.
dn voovbereldende werkzaamneden 13 eerst gepruik gend
atudiecontract dat door Nederland in de
verwetvingsvoorbereidingsfase was gesloten om de haalbaarheld van
de aanpassing te onderzoeken. Daarna werd een tijdelilk contract
opgesteld tussen de Amerikaanse luchtmacht &n MeDonnell Douglas,
ean rogencemd "Letter Contract™. Hoewel van Nederlandse zijde
sterk was aangedrongen op het bedingen van vaste priizen, bleek
dit tijdens de onderhandel ingen onpespreekbaar VOOor MoDonnell

-
Douglas. McDonnell Douglas stelde dat zij in ae

haalbaarheidsstudie te optimistisch was geweesl. over de aan de
~rtwikkeling verbonden risica's. Het "Letter contract' werd in

fepruari 1993 getekend.

in junl 1993 diende Mchonnell Douglas cen eerste, nog nlet geneal
later

volledig prijsvoorste] in bij de Amerikaanse lTuchtmacht dat
seer hoog bleek te zi4n. Als redenen hiervoor golden de
complexiteit van het proiect en de afwiikende contiguratie van de
ne-10 die het in Faro vercongelukte roastel verving. Over de
drelgende overschriijding van de LOA-waarde ward de Koninkli
luchtmacht eerst in september 1993 informeel ingelicht. In
november 1993 verstreite McDonnell Douglas de Amerikaanse
tnechtmacht een volledig prijsveorstel. Hiervan werd de ter
plaatse aanwezige "ligison"-tunctionaris van de Koninklijke
luchtmacht op de hoogte gesteld. In januari 1994 heeft de
amerikaanse luchtmacht de Koninklijke luchtmacht schriftieliix
geinformeerd dat net gereserveerde pudget in de LOA niet
coereikend was om de onderhandelingen over el definitief
contract met McDonnell Douglas te kunnen gaan voereal. De
directeur-generaal Materieel en mijn voorgangerl ziin in februari
1694 op de hoogte gesteld van deze problemen. vervolgens hebbern
211 de nodige ingpanningen verricht en Nederlandse deelneming aan
de onderhandelingen met McDonnell Douglas bedongen. Daarmee kon
de verhoging financieel enigszins bhinnen de perken worden
gehouden, De T.OA voor de modificatie werd verhoogd van $ 89,3
miljcon naar 5 96 miljoen (priispeil 1994). ken deel van de
peperking van de prijsverhoging werd pereikt door lagere elsen te
Stellen aan de configuratie van de vliegtuigen. Zo zijn
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kunnen maken voor het tanken van vliegtuisen met een “"probe and
drogue"-syateem. De KDC-10 kan alleen viiegtuigen tanken die zijn
voorzien van een "receptacle™, zoals de F-16. Verder is een vaste
scheidingswand tussen het vracht- en passagiersgedeelte
vervallen. Hieexdoor bestaan restricties voor het gelijktijdig
vervoer van passagiers en bepaalde soorten vracht. Het militair
gebruik van de toestellen wordt hierdoor overigens niet beperkt .

Het definitieve contract tussen de Amerikaanse luchtmacht en
McDonnell Douglas over de modificatie is in duni 1994 getekend,
Met de brief van 14 juli 1994 (Kamerstuk 23400 X, nr, 72} ias de
Kamer ingelicht over de kostenverhoging, De overschrijding van
het eerder geraamde bedrag is uitgebreid gesvalueord. Over de
structurele maatregelen die zijn genomen om herhaling te
voorkonen is de Kamer ingelicht op 21 november 1994 (Kamerstik
23900 X, nr. 16),

Adnpassing van de vliegtuigen. McDonnell Douglas heeft de
Aaanpassing van de twee DC-10 vliegtuligen uitbesteed aan de KLM.

.
De aanpassing van de twee vliiegtuigen begon in oktober 1994 en
februari 1995, respectievelijk twee en drie maanden later dan in
de D-briel werd voorzien. De aangepaste toestellen worden in
september en december 1995 overgedragen aan de Koninklijke
luchtmacht. De aanpassing heeft bijna tweemaal zo lang geduurd
als in de D-brief is aangegeven, vooral omdat een groot deel van
de benodigde onderdelen niet tijdig kop worden aangeleverd. Een
aantal moest door McDonnell Douglas rzelfs nog worden ontwikkeld.
Fen als gevolg hiervan dreigende kostenverhoging kon worden
voorkomen door bij de aanschaf van de bewapende helikopters met
McDonnell Douglas af te spreken dat voor de modificatie van de
DC=10"s niet meer in rekening zou worden gebracht dan in de
definitieve LOA is voorzien (Kamerstuk 23900 X, nr. 56).

OPERATIONELE ASPECTEN

Mel. de KDC-10 tanker/transportvliegtuigen is sinds de
lngebruikneming eind 1995 ongeveer 5500 uur gevlogen. Voor 6# %
van de uren die van 1996 t/m april 1999 z1lin gevliogen, ziin de
KDC-10-viiegtuigen gebruikt voor transportvliuchten voor de
krijgsmacht en voor het in de lucht bijtanken van F-16's ter
ondersteuning van vliegoefeningen, met inbegrip van de vluchten
dle voor bondgencten zijn uitgevoerd. Voor de ondersteuning van
vredesoperiaties en humanitaire noodhulp, waaraan een hoge
prioriteit wordt gegeven, zijn de KDC~10's in 3Z % van de
gevlogen uren ingeret, De KDC-10's zijn in vredesoperaties vooral
als tanker ingezel in het kader van de conflicten in het
voormalige Joegoslavid, recentelijk zeer intensief in de operatie
"Allied Force" voor Kosovo, In een aantal gevallen zijn bij de
teruavluchten naar de Vlieabasis Eindhoven vluchtelingen uit
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